CAMARA MUNICIPAL DE

= IMBE DE MINAS
L T L L= - PODER LEGISLATIVO

RESOLUCAO N° 132/2023

De 04 de maio de 2023
PUBLICADO EM

(505,23

“Dispbe sobre o julgamento das contas
da administragdo  financeira  do
municipio de Imbé de Minas, referente
ao exercicio de 2021, tendo em vista
parecer do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais exarado nos
autos do Processo 1120545.”

O presidente da Camara Municipal de Imbé de Minas — MG, no uso de suas
atribuicoes legais, faz saber que a Edilidade, em Sessdo Plenaria aprovou e ele
promulga a seguinte resolugao:

Art. 1°. Fica APROVADA a prestagao de contas do administrador do Executivo
Municipal, Sr. Jodo Batista da Cruz, referente ao exercicio de 2021, de acordo com
o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, exarado no
bojo do Processo de autos n°® 1120545.

Paragrafo unico. O Parecer Prévio, mencionado no caput deste artigo, fica fazendo
parte integrante desta Resolugao.

Art. 2°. Esta RESOLUGCAO entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposigdes em contrario.

Imbé de Mina de maio de 2023.

SINVAL MARTING DA SILVA NETO
Vereador/Presidente da Camara

Rua Teofilo Rodrigues Vicente, 54, Centro, imibé de Minas/MG, CEP 35323-000
(33)33251420
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Processo: 1120545

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Imbé de Minas

Exercicio: 2021

Responsavel:  Jodo Batista da Cruz

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
PRIMEIRA CAMARA - 7/3/2023

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO.
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDAGOES,

Tendo sido constatado o cumprimento dos indices constitucionais da educagio e da satde, o
respeito aos limites constitucionais e legais estabelecidos para o repasse de recursos ao Poder
Legislativo, para os gastos com pessoal, para o endividamento e para a realizag@o de operagdes
de crédito, bem como a regularidade da execugdo orgamentéria e da abertura de créditos
adicionais, deve ser emitido parecer prévio pela aprovagio das contas anuais referentes ao
exercicio financeiro de 2021, com fulcro no art. 45, I, da Lei Orgénica e no art. 240, 1, do
Regimento Interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Senhor Jodo Batista da Cruz, chefe do Poder Executivo do Municipio de Imbé de Minas
no exercicio de 2021, com fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Orgénica e no
art. 240, I, do Regimento Interno;

IT) recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que:

a) aprimore o processo de planejamento, de forma que o orgamento represente o
melhor possivel as demandas sociais ¢ as agdes de governo, evitando expressivos
ajustes orgamentarios;

b) observe os termos da Consulta n. 932.477/14 deste Tribunal de Contas que veda a
abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, com
excegdo daquelas originadas do Fundeb e das aplicagoes constitucionais em Ensino
A Qatvda wananltnanda miva n Avnnnfin s ramtn o anmonlia madard na Ane Anben as fontes

Documento assinado por melo do cartificado digial, conforme disposighes contidas na Medida Provisaria 2200-2/2001, na Resoluglio n,02/2012 a na Declsao Normativa ,67
n.06/2013. Os narmativas mencionados @ a validade das assinaturas poderso sof verificados no endorego www.tce,mg, gov.or, cadigo verificador n, 3087725 - N para

Complementagdo da Unido ao Fundeb; entre as fontes 100, 101, 200 e 201, para o
Ensino; e entre as fontes 100, 102, 200 e a 202 para a Saude;

¢) empenhe ¢ pague as despesas com Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino
(MDE) utilizando somente a fonte de receita 101 ¢ as despesas com Agoes ¢
Servigos Publicos de Saude (ASPS) utilizando somente a fonte de receita 102, bem
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como movimente os recursos correspondentes em contas correntes bancarias
especificas, identificando-os ¢ escriturando-os de forma individualizada por fonte
(recursos que integram a receita base de célculo), conforme parametros utilizados
no Sicom, estabelecidos na Instrugdo Normativa (IN) n. 05/11, alterada pela IN n.
15/11, e consoante o disposto no inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101/00,
nos §§ 6° e 8° do art. 1° da IN n. 13/08, no Comunicado Sicom n. 35/14, na Lei n.
8.080/90 e na Lei Complementar n. 141/12 c/c os arts. 2°, §§ 1°e 2% e 8° da IN n.
19/08;

d) planeje-se adequadamente, visando ao cumprimento da Metas 1-A, 1-B e 18 do
PNE, com fulcro no art. 206, inciso VIII, no art. 208, incisos I e 1V, da Constituigdo
da Republica c/c art. 6° da Emenda Constitucional n. 59/09, na Lei n. 13.005/14
(PNE) e na Lein. 11.738/08;

¢) adote medidas hdbeis a proporcionar maior eficiéncia e eficacia as agoes de gestdo
publica, tendo em vista o resultado obtido no IEGM.

III) recomendar ao chefe do Poder Legislativo que:

a) ao apreciar e votar o projeto de lei orgamentaria, observe com cautela os indices de
autorizacdo para abertura de créditos adicionais, de forma a evitar a
descaracterizagdo do planejamento orgamentdrio;

b) no julgamento das contas, seja respeitado o devido processo legal, assegurando a
responsavel o direito ao contraditorio € & ampla defesa, nos termos do art. 5° LV,
da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), devendo a decisdo proferida ser
devidamente motivada, com explicitagio de seus fundamentos, sob pena de
nulidade;

¢) observe o disposto no art. 44 da Lei Orgénica desta Corte, o qual fixa prazo de 30
(trinta) dias, contados da conclusdo do julgamento pelo Legislativo, para que o
Presidente da Cimara Municipal envie ao Tribunal “copia autenticada da resolugdo
votada, promulgada e publicada, bem como das atas das sessOes em que O
pronunciamento da Cémara se tiver verificado, com relacio nominal dos
Vereadores presentes e o resultado numérico da votagdo”, além de determinar o
encaminhamento do processo ao Parquet de Contas, para adogdo das medidas
legais cabiveis, caso o julgamento ndo ocorra no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados do recebimento do parecer prévio;

1V)  determinar a intimagdo do responsavel acerca do teor deste parecer prévio;

V) determinar que se dé ciéncia do inteiro teor deste parecer, por meio eletronico, aos
presidentes da Camara Municipal e do Conselho Municipal de Educago, a fim de que
acompanhem a realizagiio das Metas 1-A ¢ 1-B do PNE, e ao presidente do Conselho do
Fundeb, em dmbito local, para que acompanhe continuamente o cumprimento da Meta
18 do PNE, adotando as medidas cabiveis em sua esfera de competéncias;

Pocumonto assinado por maio de certificado digital, conformi disposighes contidas na Modida Provisora 2200-2/2001, na Resoluglo n.02/2012 @ na Decisiio Normativa
n.05/2013. Os r ¢ mer en das P fio sor verificados no enderego www,Ice.mg.gov.br, codigo verificador n, 3087726
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VI)  determinar o arquivamento dos autos, apos a promogao das medidas legais cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Agostinho Patrus € 0 Conselheiro Presidente Durval
Angelo.

Presente & sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 7 de margo de 2023.
DURVAL ANGELO
Presidente
CLAUDIO COUTO TERRAO

Relator

(assinado digitalmente)

Documunto assinado por melo de certificado % i g idas nia Madida Sria 2200-2/2001, na Resoluglio n,02/2012 a na Decisio Normativa
n,05/2013, Os normativas mencionados e & val ‘das essinaturas poderao ser verificatos A0 endenego www.tce.mg.gov.or, codigo verificador n, 3087725
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 7/3/2023

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anual do Senhor Jodo Batista da Cruz, chefe do Poder Executivo
do Municipio de Imbé de Minas no exercicio de 2021.

A Unidade Técnica realizou seu estudo nos termos da IN n. 04/17 ¢ da Ordem de Servigo
Conjunta n. 01/22 e propds a aprovagdo das contas, em conformidade com o inciso I do art. 45
da Lei Organica, com recomendagdes (pega n. 13).

O Ministério Ptiblico junto ao Tribunal de Contas (MPC), considerando que as contas foram
prestadas sob a Otica normativa do Tribunal de Contas da presuncdo relativa de veracidade das
informagdes langadas no SICOM, opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das
contas em andlise, bem como pela emissdo e acompanhamento das recomendagdes, nos termos
de sua manifestagdo (peca n. 18).

E o relatorio, no essencial.
11 - FUNDAMENTACAO

Em razdo da auséncia de irregularidades tendentes a rejeido das contas e em atengdo ao
principio da celeridade processual, nao se determinou a citagdo do gestor no presente processo.

Passa-se & analise dos itens que compdem o escopo desta prestagdo de contas, nos termos da
Ordem de Servigo Conjunta n, 01/22, ressaltando que as informagdes foram obtidas a partir de
dados enviados pela responsavel por meio do Sistema Informatizado de Contas Municipais
(Sicom).

I1.1 — Execug¢io Or¢amentiria e abertura de créditos adicionais

O controle sobre a execugdo orgamentaria nos presentes autos compreende a analise atinente a
consumacido do orgamento publico municipal durante o ano, frente a0 que se encontrava
previsto. Salienta-se que 0 ciclo orgamentario é composto por quatro fases: (i) elaboragdo; (ii)
aprovagio; (iii) execugdo e (iv) controle. As duas primeiras fases compdem a etapa de
planejamento, durante a qual ocorre a elaboragio do orgamento com a participagdo tanto do
Poder Executivo quanto do Legislativo, o qual, ao final, aprova a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), fixando o orgamento que serd executado pelo prefeito no ano seguinte. A execugao
ocorre quando esse plano é posto em pratica, por meio da arrecadagdo de receitas e da realizagao
de despesas. Por fim, o controle, que pode ser exercido por diversos atores e meios, materializa-
se, também, neste procedimento constitucionalmente previsto de prestagdo de contas anual.

Depois de fixado, o orgamento pode sofrer alteragoes, acréscimos ou redugdes, desde que cles
ndo desvirtuem a proposta aprovada originalmente e que observem o regramento normativo
aplicavel, uma vez que o planejamento ¢ a transparéncia sdo diretrizes que devem nortear a
gestdo pablica.

O uncumanluusinudc  melo de corlificado digital, c posigbes contidas na Medida Provisdna 2200-2/2001. na Rusolugho n.02/2012 ¢ na Daciséo Normativa nté[‘ia d()
n;DHj’OI?. Os normativos mwcl'onn'dasnlvaildade dig assinaturas po.duraowf\duliﬂuacuu no enderogo vfww.|m,mg,guv.ntcod:w variilu):!or.n.‘wﬂi:f‘lﬁ " ) i

municipio no exercicio de 2021, a partir dos dados consignados no relatorio técnico, indicando

o percentual total de alteragao realizada no orcamento em relagdo ao previsto, mediante a

abertura de créditos suplementares e especiais:
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Percentual de
Créditos sterasho
Concedidos® do Orgamento
Or¢amento (Orgamento Créditos Créditos ¢
: Previsto, por
Previsto! Previsto + Suplementares Especiais
meio de
Acréscimos e S
redugoes) Créd'mf
Adicionais
R$27.000.000,00 R$30.421.421,11 R$8.496.118,84 R$50.000,00 31,65%

Observa-se que, ao longo do exercicio, a alteragdo do orgamento previsto, por meio de créditos
adicionais, atingiu o significativo percentual de 31,65%.

[nobstante a auséncia de regulamentagio especifica, a ordem juridico-orgamentria patria nao
se coaduna com a previsdo de altos percentuais de alteragdo do orgamento, o que configura, na
verdade, auséncia de adequado planejamento.

Diante disso, recomendo a atual Administragdo Municipal que aprimore o processo de
plancjamento, de forma que o orgamento represente, o melhor possivel, as demandas sociais €
as agoes de governo, evitando expressivos ajustes orgamentarios.

Do mesmo modo, recomendo ao Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei
Orgamentéria Municipal, bem como suas alteragdes, observe com cautela os indices de
autorizagdo para abertura de créditos adicionais, de forma a evitar a descaracterizagdo do
planejamento or¢amentario. ‘

I necessario verificar, ainda, se a abertura dos créditos adicionais foi realizada em cumprimento
as normas constitucionais e legais pertinentes, razdo pela qual apresenta-se, a seguir, um
panorama da gestdo municipal nesse aspecto:

4 Liioul L Atendido pelo
Dispositivo legal Exlgénqia Munlcibio
Art. 42 da Lei n. 4.320/64, art. | Existéncia de lei para abertura de créditos SIM
167, V, da CR/88 adicionais.
Art. 43 da Lei n. 4.320/64, art. | Existéncia de recursos para realizagdo da SIM
167, V, da CR/88 despesa.
Art. 59 da Lei n. 4.320/64, art. | A realizagdo de despesas ndo pode ser superior SIM
167, 11, da CR/88 aos créditos concedidos.

A Unidade Técnica constatou, portanto, que o empenhamento das despesas ndo excedeu ao
limite dos créditos concedidos, foi devidamente comprovada a suficiéncia de recursos para
abertura dos créditos adicionais, os quais foram precedidos de leis autorizativas, atendendo as
disposigdes do art, 167, 11 ¢ V, da CR/88 ¢ dos arts. 42.43 ¢ 59 da Lei n. 4.320/64.

Apesar disso, a Unidade Técnica salientou que foram detectados decretos de alteragdes
orcamentérias com acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, em descumprimento a0
disposto na Consulta n® 932.477/14. Nos termos da citada consulta, nio devem ser abertos
créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, com excegdo daquelas originadas
do Fundeb e das aplicagdes constitucionais em Ensino e Saude.

Documonto assinado melo de cerificado digital, conforme disposicbas contidas na Medida Provisdria 220022001, na Resolugfio n.02/2012 & na Deciséo Normativa
n.05/2013, Os normativos moncionados @ & valldade das assinsturas poderso ser verilicadas no endersgo ‘www.loe.mg.gov.br, codigo verificedor n, 3087725

! Fixado na LOA.

2 A anulagiio de dotagdes ¢ uma das fontes para abertura de créditos adicionais, razdo pela qual a abertura de créditos adicionais
nio necessariamente implica em acréscimo ao orgamento previsto na LOA.
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Acolho a proposigdo da Unidade Técnica e recomendo ao atual chefe do Poder Executivo a
observancia da Consulta n. 932.477/14 deste Tribunal de Contas que veda a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, com excegdo daquelas originadas do
Fundeb e das aplicagdes constitucionais em Ensino e Sande, ressaltando que a excegdo prevista
na consulta podera se dar entre as fontes 118, 119, 218 ¢ 219 para o Fundeb; entre as fontes
166, 167, 266 ¢ 267, para Complementagio da Unido ao Fundeb; entre as fontes 100, 101, 200
e 201, para o Ensino; e entre as fontes 100, 102, 200 e a 202 para a Saude.

I1.2 - Repasse ao Poder Legislativo

No ambito municipal, compete ao prefeito realizar o repasse de recursos financeiros para
funcionamento da Casa Legislativa. Para realizagdo desse calculo, o art. 29-A da CR/88
estabeleceu receita base de calculo, realizada no ano anterior, da qual se deve repassar um
determinado percentual, que varia de 3,5% a 7%, a depender do nimero de habitantes do
municipio.

Nesse aspecto, a Unidade Técnica verificou o cumprimento do limite fixado no inciso I do art.
29-A da CF/88, equivalente a 7,00%, tendo sido transferido ao Legislativo Municipal a quantia
de R$915.408,00 (novecentos e quinze mil quatrocentos e oito reais), correspondente ao
percentual de 7,00% da receita base de calculo.

IL.3 — Investimento na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

A Educagdo ¢ “direito de todos e dever do Estado” (art. 205 da CR/88). Em razio disso, 0
legislador constituinte estabeleceu a maior vinculagio de receitas do nosso ordenamento a esta
4rea, de modo que a cada ano, do total das receitas de impostos e transferéncias, o gestor
municipal devera aplicar no minimo 25% na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE).

No exercicio de 2021, apurou-se a aplicagdo de 25,75% da receita base de calculo em MDE,
cumprindo-se o percentual minimo exigido pelo art. 212 da Constitui¢do.

Apesar disso, 0 Orgfio Técnico apurou a movimentagdo de valores atinentes a MDE em contas
bancérias distintas, sendo cabivel a expedigdo de recomendagdo ao gestor para que observe o
disposto no art. 50, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e no art. 1°, §§ 6° e 8°, daIN n.
13/08 deste Tribunal de Contas, a fim de que aludidos recursos sejam movimentados em conta
corrente bancaria especifica, devidamente identificada, com indicagdo da movimentagdo
analitica da entrada dos valores que integram a receita base de calculo.

A fim de realizar um exame qualitativo dos investimentos em MDE, passa-s¢ a analise do
cumprimento das metas previstas no Plano Nacional de Educagio (PNE) pela municipalidade.

O PNE é instrumento previsto no art. 214 da CF/88, “com o objetivo de articular o sistema
nacional de educagdo em regime de colaboragdo (...) por meio de agdes integradas dos poderes
ptblicos das diferentes esferas federativas™ para “assegurar a manutengio e o desenvolvimento
do ensino”. £ necessério, assim, que os difcrentes 6rgdos previstos em lei para normatizar,
incentivar e fiscalizar a educagiio atuem de forma efetiva na garantia de um ensino de qualidade.

Além An Padar Fvacntivia a anem romnate avecntar diratamaents Acea fimerdn nhlica q Camara

M'Ll] Documanta assinado por meio de certificado digital, conforme disposighes contidas na Modida Provisaria 2200-2/2001, na Resolugho n.02/2012 e na Decisdc Normativa as a (")es
n.05/2013. Os normstivos mencionados & a velidade das assinaturas poderaoc ser e enderego www.lco.mg.gov.br, codigo verificador n. 3087725 Q

realizadas no municipio, mediante controle externo, nos termos do disposto no art. 31 da CF/88,
bem como o Conselho Municipal de Educag@o, que ¢ responsavel por “acompanhar a execugao
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das politicas publicas ¢ monitorar os resultados educacionais do sistema municipal™, devem
desempenhar papel fundamental no monitoramento das metas do PNE. Ademais, compoe esse
sistema o Conselho do Fundeb, érgio encarregado do acompanhamento, do controle social e
da fiscalizag@o dos recursos do referido Fundo (art. 24 da Lei Federal n. 11.494/07), dos quais
60% devem ser aplicados na remuneragdo dos profissionais do magistério da educagao basica
(art. 22 da Lei n. 11.494/07).

A partir da analise dos dados informados pelo municipio e do relatério técnico elaborado nestes
autos, infere-se o seguinte panorama:

B
A ,lr N L b ‘ﬁ_ﬂ_wﬁw‘ | IMP'"I ) s
Meta 1-A: Universalizagdo da educagdo infantil para
criancas de 4 a 5 anos, até 2016. Niio cumprida

Meta 1-B: Ampliagio da oferta de vagas da educagio 12.30%
infantil em creches, a fim de atender ao menos 50% i
das criangas de 0 a 3 anos, at¢ 2024,

Meta 18: Pagamento do piso salarial nacional e
estabelecimento  de plano de carreira para 0s Niio cumprida
profissionais da educagdo bésica, até 2016.

Tendéncia de niio cumprimento

Do contexto fatico e juridico delineado, conclui-se ser necessdria a expedigao de recomendagdo
a0 atual chefe do Poder Executivo para que se planeje adequadamente, visando ao cumprimento
das Metas 1-A e 1-B ¢ 18 do PNE, com fulcro no art. 206, inciso VIII, no art. 208, incisos I e
IV, da Constitui¢do da Republica c/c art. 6° da Emenda Constitucional n. 59/09, na Lei n.
13.005/14 (PNE) e na Lei n. 11.738/08.

Revela-se indispensavel, ainda, que a Camara Municipal e o Conselho Municipal de Educagdo,
no Ambito de suas atribui¢des, monitorem o cumprimento das Metas 1-A e 1-B do PNE pelo
Executivo, bem assim que o Conselho do Fundeb realize continuamente o necessario controle
quanto a implementagdo da Meta 18 do referido plano.

I1.4 — Investimento em A¢des e Servigos Pablicos de Saide

Para que o direito & satide previsto no art. 196 da CR/88 fosse assegurado previu-se que o0s
municipios deveriam investir, no minimo, o percentual de 15% da receita de impostos e
transferéncias nas agdes ¢ servigos pablicos de satude (ASPS), nos termos do disposto no art,
198, § 2°, 111, da Constituigdo.

O exame realizado pela Unidade Técnica, a partir das informagdes enviadas pela
municipalidade, permitiu apurar a aplicagdo do percentual de 20,03% da receita base de calculo
nessa finalidade, atendendo ao limite minimo exigido pelo art. 198, § 2°, 111, da CR/88.

A Unidade Técnica apurou, entretanto, a movimentagdo de valores em contas bancarias
distintas, em contrariedade ao disposto na Lei n. 8.080/90, na Lei Complementar n. 141/12 ¢
nos arts. 2° e 8° da IN n. 19/08 desta Corte de Contas, o que enseja a expedigio de recomendag@o
ao atual gestor municipal para que determine ao responséavel pelo Setor de Contabilidade que

Documenta sssinada por meio de cortificado digital, i GO
n.06/2013. Os ® a validade das assinaturas poderbo ser

tidas na Medida P 2200-2/2001, na Rosolugiio n.02/2012 e na Decisio Normativi
fi no G0 www.ice,mg.gov.br, codign verificador n. 3087725

3 Conforme informagdes constantes no portal do governo federal “Todos pela Educagfio”, disponivel em:
htrps:!/www.mdospclaeducacau.org.br/comeudo/perguntas-e-respostas-o-que-sao-e-como-funcionam—cs-conselhos-
municipais-de-educacao
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Prestagdo de Cor

TCEmc

observe o dever de movimentar os valores relativos as ASPS em conta bancaria especifica, bem
como identifica-los e escritura-los de forma individualizada por fonte.

lnteire teor do parecer provie

I1.5 - Despesas com Pessoal

A LRF estabeleceu normas de finangas piblicas voltadas & responsabilidade na gestdo fiscal,
dentre as quais destaca-se a imposi¢do de limites a determinados gastos, como as despesas com
pessoal. No exercicio de 2021, os gastos com pessoal do Municipio, do Legislativo ¢ do
Executivo Municipal apurados no estudo técnico foram os seguintes:

Limite Percentual Obediéncia ao
Percentual Atingido Limite
Municipio 60% 48,77% SIM
Executivo 54% 45,52% SIM
| Legislativo 6% 3,25% SIM

Os gastos com pessoal obedeceram, portanto, aos limites percentuais estabelecidos na LRF, art.
19, 111, e art. 20, ITI, alineas “a” ¢ “b”.

11.6 — Divida Consolidada Liquida

Conforme mencionado, a LRF, a fim de resguardar o equilibrio financeiro, promoveu alteragoes
na forma como deve ser efetuada a gestdo dos recursos publicos. O seu art. 30 estipulou prazo
para o presidente da Repiiblica submeter ao Senado Federal proposta sobre limites globais para
o montante da divida consolidada da Unido, dos estados e dos municipios. Esse limite de
endividamento encontra-se regulamentado na Resolugdo n. 40/01 do Senado Federal, ndo
podendo a divida consolidada liquida dos municipios ser 1,2 (um inteiro ¢ dois décimos) vezes
maior que a RCL, o que em termos percentuais corresponde a 120% da RCL.

De acordo com o relatério téenico, o Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido pela
Resolugdo n. 40/01 do Senado Federal, uma vez que no final do exercicio de 2021, o valor da
divida consolidada liquida informado foi de R$0.00, o qual correspondeu a 0% da RCL.

11.7 — Operagdes de Crédito

Ainda no que se refere as limitagdes fixadas em consonéncia com o art. 52 da CR/88 e com art.
3() da LRF, a Resolugdo n. 43/01 do Senado Federal estabeleceu que o total das operagdes de
crédito* do ente municipal ndo poderd ser superior a 16% da sua RCL.

A Unidade Técnica apurou que o Municipio realizou operagdes de crédito no montante de
R$198.225,11 (cento e noventa e oito mil duzentos e vinte € cinco reais ¢ onze centavos) no
exercicio examinado, o que correspondeu ao percentual de 0,88% da RCL ajustada, nao se
verificando, portanto, ofensa as prescrigdes dos normativos legais mencionados.

11.8 — Relatorio do Controle Interno

O art, 31 da CR/88 prevé que a fiscalizagdo municipal sera exercida, também, pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo. O controle interno municipal, assim, além de atuar

Documanio assi or moio de cartificad: dl?\ml. canforme ¢ tidas na Medida F Sria 2200-2/2001, na Resoluglio n.02/2012 e na Dacislio Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionades o a validade das assinaturas poderdo sor vorificados no enderoGo www.loe.mg.gav.br, cddiga verificadar n, 3087725

4O art, 29, 111, da LRF define operagdes de créditos como “compromisso financeiro assumido em razio de mituo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo financiada de bens, recebimento antecipade de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros™.
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durante todo o exercicio no Ambito de sua competéncia fiscalizatoria, deve emitir um relatorio
sobre a prestagdo de contas anual do chefe do Poder Executivo, em obediéncia as instrugdes
normativas desta Corte de Contas que regulamentam a matéria.

0 Orgdo Técnico apurou que o relatorio elaborado pelo Controle Interno abordou todos o0s
quesitos exigidos no item 1 do Anexo I da Instrugdo Normativa n. 04/17, conforme previsto no
art, 1°, V1, da Ordem de Servigo Conjunta n. 04/17, ¢ concluiu pela regularidade das contas.

11.9 — indice de Efetividade da Gestdo Municipal

A andlise técnica das prestagdes de contas dos chefes dos Poderes Executivos municipais
abrange, ainda, o exame quanto ao resultado obtido no fndice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEGM), o qual ¢ composto pelo levantamento de informagdes fornecidas pelos
jurisdicionados, dados governamentais e informagoes extraidas do Sicom’. Seu objetivo €
fornecer multiplas visdes sobre a gestdo municipal em sete quesitos do orgamento publico, quais
sejam, educagdo, gestdo fiscal, meio ambiente, planejamento, protegdo das cidades, satde e
governanga em tecnologia da informagéo, sendo que a nota alcancada demonstra a eficiéncia e
a eficAcia das agdes da administragdo municipal, revelando-se, assim, um valioso instrumento
de afericdo de resultados, corre¢do de rumos, reavaliagio de prioridades e consolidagdo do
planejamento.

Infere-se do relatorio técnico que o resultado final alcangado pelo municipio no IEGM
demonstra que a gestio municipal se encontra em fase de adequagio (Nota C+), sendo que os
piores resultados foram obtidos nas dimensdes Meio Ambiente, Cidades Protegidas ¢
Planejamento, as quais foram atribuidas Nota C.

Desse modo, recomendo ao atual gestor municipal que adote medidas habeis a proporcionar
maior eficiéncia e eficacia as agdes de gestdo publica, tendo em vista o resultado obtido no
IEGM.

11.10 — Recomendagcio ao Poder Legislativo

Finalmente. tendo em vista que, consoante o disposto no art. 49, IX, c/c oart. 31, § 2°, da CF/88,
as contas ora apreciadas serdo julgadas pelo Poder Legislativo, recomendo ao presidente da
Camara Municipal que seja respeitado o devido processo legal, assegurando a responsavel o
direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da CF/88, devendo a decisdo
proferida ser devidamente motivada, com explicitagdo de seus fundamentos, sob pena de
nulidade. ' ‘

Ademais, recomendo que observe o disposto no art. 44 da Lei Orgénica desta Corte, o qual fixa
prazo de 30 (trinta) dias, contado da conclusdo do julgamento pelo Legislativo, para que o
Presidente da Camara Municipal envie ao Tribunal “cépia autenticada da resolugao votada,
promulgada e publicada, bem como das atas das sessGes em que 0 pronunciamento da Camara
se tiver verificado, com relagdo nominal dos Vereadores presentes € 0 resultado numérico da
votagdo”, além de determinar o encaminhamento do processo ao Parquet de Contas, para
adogiio das medidas legais cabiveis, caso o julgamento ndo ocorra no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, contado do recebimento do parecer previo.

Documentn assinado por meio do ificado digital, nosicdes contidus ni Medida Provisora 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 & na Decislo Normaliva
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validate das assinaturas podorba ser verilicados ne enderogo www,lce.mg.gav.or, cddigo venficador n. 3087725

S Art. 19, paragrafo Gnico, da Rcsoluqéo. n. 06/2016, desta Corte de Contas.
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Cumpridas as disposigdes constitucionais e legais sobre a matéria, com fundamento no art. 45,
I, da Lei Orgénica e no art. 240, I, do Regimento Interno, voto pela emissdo de parecer prévio
pela aprovagdo das contas de responsabilidade do Senhor Jodo Batista da Cruz, chefe do Poder
Executivo do Municipio de Imbé de Minas no exercicio de 2021.

Recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que:

a)

b)

¢)

d)

¢)

aprimore o processo de planejamento, de forma que o orgamento represente 0 melhor
possivel as demandas sociais ¢ as agoes de governo, evitando expressivos ajustes
or¢amentarios;

observe os termos da Consulta n. 932.477/14 deste Tribunal de Contas que veda a
abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, com exce¢ao
daquelas originadas do Fundeb e das aplicagdes constitucionais em Ensino e Saude,
ressaltando que a excegdo prevista na consulta poderd se dar entre as fontes 118, 119,
218 e 219 para o Fundeb; entre as fontes 166, 167, 266 e 267, para Complementagao
da Unido ao Fundeb: entre as fontes 100, 101, 200 e 201, para o Ensino; e entre as
fontes 100, 102, 200 e a 202 para a Saude;

empenhe e pague as despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
utilizando somente a fonte de receita 101 e as despesas com Agoes ¢ Servigos Pablicos
de Saude (ASPS) utilizando somente a fonte de receita 102, bem como movimente 08
recursos correspondentes em contas correntes bancarias especificas, identificando-os ¢
escriturando-os de forma individualizada por fonte (recursos que integram a receita
base de calculo), conforme pardmetros utilizados no Sicom, estabelecidos na Instrugdo
Normativa (IN) n. 05/11, alterada pela IN n. 15/11, e consoante o disposto no inciso I
do art. 50 da Lei Complementar n. 101/00, nos §§ 6° e 8° do art. 1°da IN n. 13/08, no
Comunicado Sicom n. 35/14, na Lei n. 8.080/90 e na Lei Complementar n. 141/12 c/c
os arts. 2°, §§ 1° e 2°, ¢ 8° da IN n. 19/08;

planeje-se adequadamente, visando ao cumprimento da Metas 1-A, 1-B e 18 do PNE,
com fulcro no art, 206, inciso VIII, no art. 208, incisos I e IV, da Constituigdo da
Republica c/c art. 6° da Emenda Constitucional n. 59/09, na Lei n. 13.005/14 (PNE) e
na Lein. 11.738/08;

adote medidas habeis a proporcionar maior eficiéncia e eficacia as agdes de gestdo
publica, tendo em vista o resultado obtido no IEGM.

Recomendo ao chefe do Poder Legislativo que:

a)

b)

ao apreciar e votar o projeto de lei orcamentéria, observe com cautela os indices de
autorizagdo para abertura de créditos adicionais, de forma a evitar a descaracterizagao
do planejamento or¢amentario;

no julgamento das contas, seja respeitado o devido processo legal, assegurando a

responsavel o direito ao contraditério ¢ & ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da
Canctitnicrdan Fadaral Aa 10882 (CE/RKRD Asveandn a dacicin nraferida ear davidamente
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¢)
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observe o disposto no art. 44 da Lei Orgénica desta Corte, o qual fixa prazo de 30 (trinta)
dias, contados da conclusdo do julgamento pelo Legislativo, para que o Presidente da
Camara Municipal envie ao Tribunal “cépia autenticada da resolugdo votada,
promulgada e publicada, bem como das atas das sessdes em que o pronunciamento da
Camara se tiver verificado, com relagio nominal dos Vereadores presentes ¢ 0 resultado
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numeérico da vola¢do”, além de determinar o encaminhamento do processo ao Parquet
de Contas, para adogdo das medidas legais cabiveis, caso o julgamento ndo ocorra no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados do recebimento do parecer prévio;

Intime-se o responséavel do teor desta decisdo.

Dé-se ciéncia do inteiro teor deste parecer, por meio eletrénico, aos presidentes da Camara
Municipal e do Conselho Municipal de Educagio, a fim de que acompanhem continuamente a
realizacio das Metas 1-A e 1-B do PNE, e ao presidente do Conselho do Fundeb, em dmbito
local, para que acompanhe o cumprimento da Meta 18 do PNE, adotando as medidas cabiveis
em sua esfera de competéncias.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)
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